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GRzEGORZ PRZEBINDA

n Wiadimir Bukowski, w ZSRR stynny dysydent, dzi$
obywatel Zjednoczonego Krélestwa Brytyjskiego, ktory od
publikacji w 1996 roku gto$nego ,,Moskiewskiego procesu” nie
dostaje wizy wjazdowej do Rosji, w niedawnym wywiadzie dla
,»Rzeczpospolitej” wyznat, ze nic go nie ciggnie do pierwszej
ojczyzny: ,,Prawde moéwigc, toja sie do Rosji nie rwe, bo Rosje
wyrazniej wida¢ z oddali niz z bliska™. Ta dramatyczna
diagnoza jest w zasadzie bezbtedna. Szkoda, ze ten gtos
emigranta moze by¢ styszalny w Polsce, ale nie w Rosji.

Pytanie tylko, czy bytby w og6le zauwa-
zony w tamtejszym nacjonalistycznym
zgietku? Wréciwszy wiasnie z dwutygo-
dniowej podrézy do Moskwy - gdzie co-
dziennie karmitem sie informacjami z ga-
zet, telewizji, radia i rozmawiatem z ludz-
mi 0 przer6znym poziomie wyksztatcenia
- od profesoréw i pisarzy przez mieszczan
po kloszardéw - moge tylko potwierdzic¢
pesymistycznateze Bukowskiego. ,,Puch-
nacy nacjonalizm rosyjski — pisze w tejze
.Rzeczpospolitej” Gustaw Herling-Gru-
dzinski - jest dzi$ problemem numer je-
den”. Tak wiasnie jest: rosyjskie spote-
czenstwo - nie wytgczajgc starej inteligen-
cji w obu stolicach - niestychanie fatwo
poddaje sie manipulacji mediow, gdy ga-
zety i telewizja grajg prawie unisono na
resentymencie imperialno-patriotycznym.

Rokrocznie od o$miu lat odwiedzam
mieszkajgca w centrum starej Moskwy in-
teligencka rodzine, ktéra w wyborach po-
pieratazawsze GrigorijaJawlinskiego ijego
partie ,,Jabtoko”. Teraz zaczeliSmy rozmo-
we od Czeczenii i mtody mezczyzna - trzy-
dziestoletni nauczyciel jednej z moskiew-
skich szkot podstawowych - zwierzyt sie,
ze on sam jesienig ubiegtego roku dat sie
ogtupi¢ telewizji i gazetom. ,,Czego wyma-
gac odprostych ludzi na prowincji - opo-
wiadat - skoro ja sam uznatem ten bandy-
tyzm za »wojne sprawiedliwa«, a potem
cieszytem sie jak dziecko, gdy popierany
przez Putina blok wyborczy »Miedwied«
skutecznie stawit czoto komunistom... Przej-
rzatem dopiero wtedy, gdy w nowo wybra-
nej Dumie Panstwowej - »Miedwied«
sprzymierzyt sie z komunistami... Potem
rowniez telewizja, szczeg6lnie NTV, zacze-
ta pokazywac prawdziwe obrazki z wojny,
zaczatem tez siegac do tych gazet, ktore ni-
gdy nie poddaty sie wojennej histerii [mo-
gty to by¢ tygodniki: ,,Moskowskije No-
wosti”, ,,Obszczaja Gazieta”, ,,Russkaja
Mysl” oraz ukazujaca sie dwarazy w tygo-
dniu ,,Nowaja Gazieta” - G. P.]. Dzis$ je-
stem zdecydowanym przeciwnikiem wojny
i Putina, ale nadal sie dziwie, jak tatwo
datem sie wtedy uwiesc”.

Z PERSPEKTYWY GASIORA

Przeciez nie kazdy - tak jak patrzacy z
oddalenia Bukowski czy Herling-Grudzin-

ski - ma Rosje we krwi i umysle. Wielu z
nas, jesli chce cokolwiek zrozumiec¢ z kon-
trolowanego chaosu Rosyjskiej Federacji
ostatnich pieciu lat, musi jednak tam by-
wac - i to regularnie. Dla moich corocz-
nych podrézy znajduje usprawiedliwienie
we fragmencie noblowskiego przemoéwie-
nia Czestawa Mitosza, w ktorym lecacy
gasior - bohater ,,Cudownej podrozy” Sel-
my Lagerlof, przedstawiony jest w po-
dwajnej roli: ,,Jest on tym, ktory leci nad
ziemig i ogarnia jg z gory, a zarazem wi-
dzi ja w kazdym szczegOle, co moze by¢
metaforg powotaniapoety”. Patrze¢ z per-
spektywicznej oddali i widzie¢ kazdy
szczegot, dostrzega¢ konkret i nie zatra-
ci¢ ogoblnego dystansu - moze takim wia-
$nie szlakiem winien podgzac nie tylko
poeta, ale takze podréznik-reportazysta?
Mozna na przyktad zatozy¢ - a ktdz inny
jak nie Rosja lat 1991-2000 data ku temu
tak wiele powodow? - ze pierwsze dzie-
sieciolecie XXI wieku bedzie znéw pa-
smem klesk i niepowodzen tego kraju. Z
podobnego punktu widzeniakazde nastep-
ne, niebezpieczne dla Polski i Europy
wydarzenie w dziejach Rosji (np. zaostrze-
nie konfliktu Centrum z Republikg Tatar-
stanu, kolejny ostry kryzys ekonomiczny
w Federacji, coraz silniejsze pogrozki ato-
mowe wobec $wiata, geopolityczna anek-
sja Biatorusi, ,,energetyczny” nacisk na
Ukraine), bedzie traktowane przez anali-
tyka-politologa wedtug zasady: ,,To
wszystko byto do przewidzenia!”. Ale czy
takie podejscie nie zawiera w sobie wid-
ma ,,dialektycznej nieuchronnosci’?

W nowej, postsowieckiej Rosji bytem
po raz pierwszy w okresie szoku cenowe-
go, wywotanego poczatkiem nieudanej
reformy Jegora Gajdara. Byty to czasy
szarzyzny i biedy, ale przeciez takze ja-
kiej$ nadziei. Kiedy podczas nastepnej
podrézy w lutym 1993 roku jeden z mo-
ich moskiewskich znajomych podkreslat
z duma, ze Rosja wychodzi z komunizmu
bez przelewu krwi, to rozumiatem i po-
dzielatemte jego rado$¢. Gdy jednak przy-
jechatem do Rosji po raz trzeci w lutym
1994 roku, Moskwa nie ochtonetajeszcze
po krwawej rozprawie Jelcyna z niepo-
stusznymi komunistycznymi deputowany-
mi (,,rozstrzelanie” Biatego Domu 3-4 X
1993). Podczas podrézy czwartej pod ko-

niec listopada 1994 roku nagrywatem dla
,» Tygodnika” rozmowe z Butatem Okudza-
wa, ktory - podobnie jak znakomita wiek-
szos¢ rosyjskiej inteligencji — popart Jel-
cyna w jego konflikcie z Rada Najwyz-
szg. Jeszcze na dobre nie wrécitem do
Polski, kiedy wybuchta pierwsza wojna
czeczenska. Aby opublikowaé aktualny
wywiad, postatem pytanie do Butata: ,,Co
by Pan dzi$ méwit prezydentowi Jelcyno-
wi, gdyby byta mozliwos¢ spotkania?”
Okudzawa odpowiadat: ,,Dzisiaj bym sie
z nim nie spotkat, gdyz nie lubie pouczac
ludzi. Jelcyn to cztowiek, ktory przy wszyst-
kich swoich wadach stanowit w swoim
czasie nadzieje dla naszej przysztosci.
Przynajmniej tak nam sie zdawato... A te-
raz? Mimo wszystko nie widze nikogo, kto
mogtby go zastapic... Ale gdy zobaczytem
na ekranie telewizji mate dzieci bez rak i
nég, o czymze jeszcze mogtbym z nim roz-
mawiac? Wszyscy jesteSmy ludzmi sowiec-
kimi, mamy sowiecka, imperialng psychi-
ke; siedzg wewnatrz nas zadze imperiali-
styczne, nawetjesli bedziemy wznosi¢ de-
mokratyczne hasta... Dopoki nie przemi-
nie kilkapokolen, dopoki nie obumrze owa
Swiadomos$¢ imperialna, dopoty Rosja nie
stanie sie krajem normalnym. | tak tez bedg
nas traktowac ci, co patrza z oddali”.

Podczas kolejnych podrézy w latach
1995-1996 miatem okazje podziwiaé gi-
gantyczng przebudowe i dekoracje Mo-
skwy dokonywang m. in. przez architekta
Zuraba Ceretelego, za pienigdze najbogat-
szego burmistrza naszej planety, Jurija
tuzkowa. Najwieksze wrazenie zrobitjed-
nak na mnie poziom cen w stolicy Federa-
cji — w tym wzgledzie Moskwa rzeczywi-
Scie ,,dognata ipieriegnata” Europe... Na
niedawnej konferencji w Davos kto$ stusz-
nie powiedziat, ze za pieniadze, ktére na
remont Moskwy wptynety z zagranicy
,»-mozna bytoby zbudowaé nowy Kreml ze
szczerego ziota”.

Tym razem jechatem do Rosji po péto-
rarocznej przerwie.

ZBRODNICZA GEOPOLITYKA

,,Europa Rosji nie rozumie” - skarzy# sie
juz w 1869 roku Nikotaj Danilewski, oj-
ciec imperialnego rosyjskiego panslawizmu
- zyczy jej jedynie krzywdy, raduje sie z
jej nieszcze$¢. EuropauwazaRosje za ,,thu-
miciela wolnosci”, ,,ciemng i ztg site”, ,,po-
litycznego Arymana”. Pisze Danilewski:
,,Gemeiner Russe, Bartrusse (podty Rosja-
nin, brodaty Rosjanin) to pojecia wyraza-
jace pogarde w jezyku Europejczyka. Ro-
sjanin w ich oczach moze pretendowac do
ludzkiej godnosci dopiero wtedy, gdy zatra-
cit juz wszelkie narodowe oblicze”. Dani-
lewski pisat te stowa w czternascie lat po
przegranej wojnie krymskiej, w okresie nie-
udanej proby europeizacji kraju przez cara
Aleksandra Il. Proponowat rozszerzenie
Imperium na prawostawne kraje stowian-

skie, a nastepnie odgrodzenie tej Wielkiej
Rosji od calej reszty Swiata. Czy ta fatalna
wizja znajdzie kolejnych kontynuatoréw w
pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku?

W telewizji NTV deputowany Aleksiej
Mitrofanow, jeden z ,,sokotéw Zyrynow-
skiego”, aw poprzedniej Dumie Parnstwo-
wej przewodniczacy Komisji d.s. Geopo-
lityki, nawotywat przywddcow Federacji
Rosyjskiej do ,,pojsciaw slady prezyden-
ta Trumana” i do zrzucenia na wojujaca
Czeczenie ,,nieduzej bomby atomowej”. |
co z tego - moéwit Mitrofanow (ktory jest
takze ,,pisarzem” i niedawno wydat nawet
ksigzeczke, tytutem nawigzujgcg do But-
hakowa) - ze zginie tam jedna mniej czy
wiecej ,,czeczenska babuszka”? Jesli
,,bombka atomowa” nie spadnie, to zginie
.chtopiec rosyjski”, a tym samym nie
sptodzi on czworga dzieci... Dla sprawie-
dliwosci dodam, ze ta wizja deputowane-
go Mitrofanowa wywotata wielkie wzbu-
rzenie w studiu telewizyjnym NTV, naj-
ostrzej oponowalt przedstawiciel partii ,,Ja-
btoko”, Arbatow.

Ale szczegdblnie mnie poruszytaprzeczy-
tanatuz przed podr6zg ,,czeczeriska wypo-
wiedz” Mscistawa Rostropowicza. W wy-
wiadzie dla czeskiego pisma ,, Tyden” po-
wiedziat on: ,,Podzielam poglad wiekszo-
sci Rosjan: nie byto innego wyjscia. Mo-
wienie 0 rozwigzaniach politycznych to za-
wracanie gtowy. Mam nadzieje, ze niktmnie
nie podejrzewa, ze jestem za zabijaniem
starcow, kobiet i dzieci. Ale w obliczupraw-
dy trzeba mowic prawde... Prosze sobie
przypomnie¢, jak Czeczeni ucieli gtowy
porwanym Anglikom”. Czyli, ze za zbrod-
nie popetnione przez czeczenskich terrory-
stoéw trzeba spacyfikowac caty naréd...

P6zniej, juz w Moskwie, poznatem po-
dobna wypowiedz Natana Szczaranskiego,
dawnego dysydenta, ktory dwa lata temu,
gdy jako izraelski minister przemystu i han-
dlu przyjechat do Rosji, nazwat swa ,,Alma
Mater” moskiewskie wiezienie Lefortowo.
Dzisiaj, jako minister spraw wewnetrznych

Austria, Komisja Europejska i rozszerzenie UE

Nie stato sie nic nowego

KLAaus BACHMANN

eraz negocjacje UE z kandydatami
beda trudniejsze - zapowiedziat w ub.

ram budzetowych 2002-2006 uchwalonych
w Berlinie wcale nie trzeba zmienic, aby, na

tygodniu w dzienniku ,, The Financial Tiprzykfad, obja¢ pierwszych kandydatéw do

mes” przewodniczagcy Komisji Europej-
skiej, Roman Prodi. Otéz Komisja musi
skrupulatniej niz dotad sprawdzaé, czy
panstwa kandydujace dotrzymuja swoich
zobowigzan. Chodzi o to, by... odebrac ar-
gumentéw populistom w Kkrajach juz na-
lezacych do Unii - takim jak, na przykiad,
Jorg Haider.

Réwnoczesnie brukselski korespondent
Frankfurter Allgemeine Zeitung” donidst,
ze trzej komisarze europejscy (Guenther
Verheugen, Michel Barnier i Franz Fi-
schler) uzgodnili, iz bedg przecigga¢ ne-
gocjacje, by unikna¢ sporu o to, czy UE
powinna znowu otwiera¢ pakiet finanso-
wy uzgodniony na szczycie berlinskim.

Na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze
Swiat stangt do géry nogami. Dotad Prodi
starat sie 0 wizerunek dynamicznego, nie-
ustraszonego rzecznika szybkiego rozszer-
szenia. Nagle miat sam sobie zaprzeczy¢?
Dotad Komisja Europejska uwazata sie -
zgodnie z duchem i literg Traktatow Eu-
ropejskich - za straznika ogélnoeuropej-
skiego dobra i bronita zasadniczego prze-
stania Traktatow przed zakusami rzadow
narodowych, ktére zawsze chca korzystac
wytacznie z dobrodziejstw integracji, do-
trzymywanie zobowigzan probujg zas spy-
cha¢ na innych. Nagle trzech komisarzy
miatoby sie staé rzecznikami interesow
kilku rzadow, ktérym moze rzeczywiscie
zalezy, by negocjacje i spor o budzet roz-
szerszenianie zaktocity ich kampanii wy-
borczych w 2002 roku?

SKORO NIE WIADOMO, 0 CO CHODI,
TO MOZE CHODZI 0 PIENIADZE?
Ot6z nie. Zgodnie z opiniami wielu wy-

sokich urzednikéw komisji i niezaleznych
analitykdw oraz z prostym rachunkiem, tzw.

2006 roku doptatami bezposrednimi dlarol-
nikéw. Plany przewidujgbowiem 12 miliar-
doéw euro $rodkow rezerwowych. Ta rezer-
wa zwiekszy sie dodatkowo, jezeli przyje-
cie pierwszych krajow nie nastapi - jak za-
ktadano dotad - w roku 2002, lecz chocby
rok p6zniej. Podobnie bedzie, gdy Unianie
przyjmie od razu wszystkich krajow tzw.
pierwszej szostki, lecz tylko niektore.

Wystarczy wiec dopasowac ramy budze-
towe do liczby przejetych krajow i do daty
rozszerzenia Unii - jak zreszta jest zapi-
sane w komunikacie koncowym z Berli-
na. | komisarze doskonale o tym wiedza.
Wiedzatez, co sie stanie, jezeli rozszerze-
nie odbedzie sie z wyrazng dyskrymina-
cja kandydatéw: debata o rownym trakto-
waniu rolnikéw przeniesie sie wowczas z
negocjacji akcesyjnych na forum Rady Mi-
nistrow UE. To za$ grozi paralizem tej
waznej dla Unii instytucji. Dlatego kazdy
rozsadny polityk wie, ze rozszerzenie musi
sie koniczy¢ kompromisem.

Jezeli wiec odrzucamy teze, ze Komisja
Europejska nagle stata sie siedliskiem nie-
mieckich, austriackich i francuskich nacjo-
nalistéw, ze Verheugen podczas niedaw-
nej wizyty w Warszawie ktamat, a Prodi
wszedt w $lady Haidera, to wyjasnienia
trzeba szuka¢ gdzie indziej.

W dawnych dobrych czasach, kiedy sta-
tus kandydacki miato tylko sze$¢ krajow,
ktérymi zajmowat sie zesp6t negocjacyj-
ny Klausa van der Pasa, role byty podzie-
lone. Van der Pas i jego negocjatorzy
przyjeli role marchewki i przyjezdzali do
Polski z pochwatami. Z kolei Dyrekcja
Generalna la pod wodza Guentera Bur-
ghardta odpowiadata za biezgce stosunki
handlowe, zadajac obnizenia cet na im-
portowang stal, szybszej modernizacji
hut, likwidacji specjalnych stref ekono-

micznych, cofnieciakoreanskim montow-
niom samochodow ulg celnych itd. Ro-
bita wiec za Kij, grozac m.in. odwetem
handlowym. Teraz obie dyrekcje zostaty
potaczone,

K1J I MARCHEWKA PRACUJA

na tym samym pietrze. Iskrzy, az mito.

Urzednicy (ktérzy w Unii cieszg sie
wiekszg niezaleznos$cig od komisarzy niz
urzednicy rzadowi w krajach cztonkow-
skich) chcieliby wyjac kij, aby poganiac¢
kandydatow. Komisarze studza te emocje
ze wzgledu na wielka polityke. Stad dzi-
waczne widowisko podczas wizyty Ver-
heugenaw Warszawie: jego otoczenie daje
przecieki do mediow o fatalnym opdznie-
niu Polski, grozi usunieciem jej z pierw-
szej grupy kandydatéw oraz sugeruje nie-
realnos¢ roku 2003 jako terminu przyje-
cia. Sam Verheugen za$ ,,z satysfakcja
przyjmuje zapewnienie polskiego rzadu o
przyspieszeniu i nadal uwaza, ze rok 2003
jest ambitnym, ale realistycznym celem”.
Prawdopodobnie wiec ,,otoczenie” wie-
dziato lepiej od samego Verheugena, ze ten
chce rozszerzenie op6zniac...

Obraz nie bytby peiny bez opisu sytu-
acji w krajach cztonkowskich Unii. Tam
bowiem coraz wiecej politykow jest prze-
razonych liczbg zgtoszonych przez kan-
dydatéw (a szczegOlnie przez Polske)
wnioskow o okresy przejsciowe. Ze stro-
ny krajéw UE zapowiadajg sie co najwy-
zej trzy takie wnioski: ograniczeniaw mi-
gracji zarobkowej (Niemcy i Austria) oraz
w $wiadczeniu niektérych ustug (Au-
stria). Komisji sie to nie podoba, bo bar-
dziej niz kraje cztonkowskie pilnuje sp6j-
nosci Wspolnego Rynku. Dlatego Franz
Fischler jest coraz bardziej osamotniony
w oporze przeciwko doptatom dla pol-
skich rolnikoéw, dlatego Verheugen odcho-
dzi od postulatu ochrony rynkéw pracy

przed ,,socjalnym dumpingiem”. Mozna
go byto zgtaszac z pozycji niemieckiego
socjaldemokraty, nie mozna z fotela ko-
misarza UE.

ZE STRONY KANDYDATOW
LISTY 0 OKRESY PRZEJSCIOWE

sg nadzwyczaj dtugie. Dzieje sie wiec
to, co niektdérzy zapowiadali po szczycie
w Helsinkach: Unianaciska, by sami kan-
dydaci przyspieszyli negocjacje i adapta-
cje jej ustawodawstwa oraz by wycofali
jak najwiecej wnioskéw o okresy przej-
Sciowe. Stuzyto temu najpierw dopuszcze-
nie drugiej grupy krajow do negocjacji na
takich samych prawach jak pierwsza szost-
ka, co zwiekszyto konkurencje. Krokiem
drugim jest przecigganie negocjacji w tych
dziedzinach, w ktérych kandydaci zgtosi-
li feralne wnioski oraz stwarzanie wraze-
nia ,,ze trzeba sie spieszy¢”. Kazdy pre-
tekst jest dobry: Haider, brak pieniedzy,
prawdziwe lub wydumane opory ze stro-
ny krajow cztonkowskich. Najlepszym
pretekstem sa jednak opéznienia samych
kandydatéw.

Mozna sie nato oburzac, ale trzeba pa-
mieta¢ o jednym: zachowanie spGjnosci
Wspdlnego Rynku i sprawnosci instytucji
unijnych bedzie w interesie kandydatéw
od momentu, kiedy bedg juz cztonkami.
Dzi$ austriaccy i niemieccy politycy wy-
szukujg byle dziure w ptocie na granicy
wschodniej, by zdecydowac¢ czy Polska
spetniawymogi Schengen. Ale za pare lat
Polskatak samo bedzie prowadzita inspek-
cje granicy litewsko-biatoruskiej, by sie
upewnic¢ czy Litwa dotrzyma zobowigzan.
Moze dlatego warto ulec naciskowi z
Brukseli. W przeciwienstwie do rozszerze-
nia NATO, integracja z UE nie jest tylko
decyzja polityczna, tatwa do uzyskania z
przyczyn geopolitycznych, historycznych
lub moralnych. q

w rzadzie Ehuda Baraka, staje po stronie
swych dawnych katéw i drwi z meczenstwa
dzisiejszych ofiar... Do Rostropowicza i
Szczaranskiego dotaczajg za$ pisarze (m.
in. Walentin Rasputin), ktorzy za pienigdze
Ministerstwa Obrony urzadzili w czeczen-
skim Gudermesie patriotyczne wyjazdowe
plenum (temat ,,Wspo&tczesna armiaa duch
narodu”). Dotgczatez prawostawny patriar-
chaWszechrusi, Aleksij 11 (,,Armia walczy
dzisiaj nie z czeczenskim narodem, ale z
bandytami...”).

ROSYJSKI COMMONWEALTH?

Jerzy Giedroyc w wywiadzie dla ,,Gaze-
ty Wyborczej” wyrazit niedawno przypusz-
czenie, iz ,,Rosja wspotczesna zmierza do
jakiejs formy Commonwealthu”. ,,Rosja
dzisiejsza - przypomina redaktor ,,Kultu-
ry” —jestmozaikg szeregu prawie niezalez-
nych republik, obwodéw autonomicznych
etc., ktére nie otrzymujac zadnej pomocy z
centrum, muszg zy¢ z wkasnych zrédet: bo-
gactw naturalnych, badz z przemystu, ni-
czego nie przekazujac do centrum.”

Przyjrzyjmy sie blizej tej sprawie - klu-
czowej dladzisiejszej sytuacji Rosji. W ra-
mach Federacji istnieje osiemdziesiat dzie-
wie¢ podmiotéw: dwadziesciajeden repu-
blik, czterdziesci dziewie¢ obwodow, szesé
krajéw i wchodzacych w ich sktad dziesiec¢
okregéw autonomicznych, nadto dwa mia-
sta 0 znaczeniu federacyjnym (Moskwa i
Petersburg) oraz jeden okreg autonomicz-
ny (Zydowski). W Konstytucji FR jest na-
pisane, ze wszystkie jej podmioty sgréwne
w stosunkach z centralng wtadzg panstwo-
wa. Jednak w praktyce ,,najrowniejsze” sa
republiki, posiadajace wiasnag konstytucje
(wszystkie pozostate podmioty maja tylko
»ustawy”, czyli statuty) oraz wybieranego
w powszechnych wyborach prezydenta;
taka pozycje majg tez te jednostki, ktore
moga ustanawia¢ wiasne jezyki panstwo-
we (niektére z nich wprowadzity nawet
,,obywatelstwo republikanskie”). ,,Najbar-
dziej réwny” jest zas$ Tatarstan, ktorego pre-
zydent Mintimier Szajmijew, wybrany 12
czerwca 1991, wywalczyt dla swej repu-
bliki status szczegélny - prawie niezalez-
nego panstwa. Wielu politologéw jest zda-
nia, ze podobna umowa, podpisana w od-
powiednim czasie z Czeczenig, mogtabyta
zapobiec dwdém okrutnym wojnom.

Republiki Federacji Rosyjskiej zostaty
utworzone nabazie narodowosciowo-tery-
torialnej, ale tylko w mniejszej ich czesci
,»naréd etniczny” stanowi wiecej niz poto-
we 0golnej liczby ludnosci  (Republike
Adygea zamieszkuje 70 procent Rosjan i
22 procent Adygejczykow, podobnie rzecz
wyglada w Republice Buriackiej, jeszcze
mniejsza liczba ludnosci rdzennej zamiesz-
kuje Karelie i Republike Chakaska). Z ko-
lei obwody utworzono nabazie administra-
cyjno-terytorialnej, tak jak gubernie w Ro-
sji przedrewolucyjnej i wojewddztwa w
dzisiejszej Polsce. W przewazajacej wiek-
szosci obwoddw ,,narodem tytutowym” sg
Rosjanie. Obwody posiadajg — podobnie jak
republiki i wszystkie inne podmioty Fede-
racji — obieralne organy wtadzy ustawodaw-
czej oraz rzad, na czele ktérego stoi guber-
nator (do 1996 roku naznaczany przez pre-
zydenta FR, obecnie wybierany w po-
wszechnych wyborach, co jeszcze wzmac-
niajego pozycje). Odpowiednikiem guber-
natora w miastach o znaczeniu federacyj-
nym jest burmistrz (w Moskwie ,,mer”, w
Sankt-Petersburgu ,,gubernator”). Jestjesz-
cze jednajednostka - to kraje; zostaty one
utworzone na rozlegtych i stabo zaludnio-
nych obszarach - pie¢ z nich miesci ponadto
w swych ramach okregi autonomiczne. Jak
wiec wida¢, FederacjaRosyjskajestw swej
strukturze asymetryczna, sktada sie zaréw-
no z jednostek powstatych na bazie naro-
dowej (republiki i autonomie), jak teryto-
rialnej (kraje, obwody, miasta 0 znaczeniu
federacyjnym). Ponadto, jak obliczono, co
najmniej 20 proc. prawodawstwaregionow
stoi w sprzecznosci z Konstytucjg FR i pra-
wem ogolnym panstwa. Wszystko to jest
wiec niestychanie zawite, nawet dla miej-
scowych politologéw i prawnikéw. Ten stan
znamionowat rzeczywiscie znaczna decen-
tralizacje Rosyjskiej Federacji.

Tak byto jeszcze niedawno - wydawato
sie nawet, ze proces usamodzielniania re-
giondw bedzie sie pogtebiat. Dzisiaj jed-
nak sytuacja sie zmienita: wolno sie oba-
wiac, ze w najblizszych latach dokona sie
co$ w rodzaju dyktatury centrum, doko-

nywanej w dodatku w imie ,,narodu rosyj-
skiego”. Moze sie tez dokonywac ,,inte-
gracjanazewnatrz”; jej pierwszym sygna-
tem mogt by¢ zjazd liderow Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw w Moskwie 25
stycznia. Gwiazdg i nieoficjalnym przy-
waodca Zjazdu stat sie p. 0. obowigzki pre-
zydenta Rosji, Putin. Jego réwniez, nie
baczac naregulamin, wybrano juz formal-
nie nowym przewodniczacym WNP. Tym-
czasem, zgodnie z procedurg nominalnym
szefem winien byt zosta¢ prezydent Tadzy-
kistanu Emomali Rachmonow... Nazajutrz,
w wywiadzie dla miejscowej telewizji,
Putin wyrazit radosc¢ z ,,zacie$niania wie-
z6w krajow WNP z Federacjg Rosyjskg”,
jako ze ,,we wszystkich krajach Wspélno-
ty zyje znaczna liczba naszych rodakéw”.
W ciggu dwadch tygodni, jakie spedzi-
tem w Moskwie, dwukrotnie obiegata nas
wies¢ o zapowiadanej przez Putina cen-
tralizacji Federacji Rosyjskiej. Mowi sie
tez o przedtuzeniu (rzecz jasna, po uda-
nych wyborach) kadencji prezydenckiej z
czterech do sze$ciu-siedmiu lat. Bedzie to
dosyc¢ trudne, poniewaz odpowiednia po-
prawka w Konstytucji musi by¢ przyjeta
przez dwie trzecie deputowanych Dumy
Panstwowej oraz trzy czwarte cztonkdéw
Rady Federacji. Jezeli jednak Putin wy-
gra wybory ze znaczna przewags, to pro-
blem przedtuzenia kadencji moze predko
stang¢ na porzadku dziennym. Wowczas
moze tez powrdcic¢ kolejny zamiar p. o.
prezydenta: przeksztatcenie Federacji Ro-
syjskiej w scentralizowany zwigzek guber-
ni. Temu akurat sprzeciwia sie dzi$ prze-
wodniczacy Rady Federacji Jegor Strojew,
ktory stusznie twierdzi, ze przyniostoby to
znacznie wiecej szkdd niz pozytkow.

WYBORY PO WYBORACH

Niedawno na konferencji w Davos pro-
wadzacy dyskusje zapytat: ,,Who is Mr
Putin?” - i moskiewscy politycy oniemie-
li... Jednak dzisiaj losy Rosji w mniejszym
stopniu zalezg od tego, kim by}, czy nawet
kim aktualnie jest Putin, lecz od tego kim
sie stanie po wyborach... Jezeli oczywiscie
potrafi odrzuci¢ obecng wojenngretoryke i
praktyke... ,,Wybory po wyborach” - tak
zatytutowat swoéj obszerny artykut w
.Izwiestiach” Andriej Kostin, jeden z trzez-
wo myslacych rosyjskich finansistow, kto-
ry proponuje przysztej silnej wiadzy reali-
zacje ,,pakietu reform”. Kostin podkresla
zastugi Jelcyna w pierwszym piecioleciu,
jakkolwiek twierdzi, iz liberatowie typu
Gajdara i Czubajsa musieli przegra¢, gdyz
lekcewazyli opinie publiczng i nie szukali
poparcia wsrod elit politycznych. Wybra-
ny ponownie Jelcyn nie tylko nie przyspie-
szyt reform ekonomicznych, lecz zupetnie
ich zaniechat. G¥6wnym celem jego istnie-
nia byto bowiem zachowanie wiadzy; po-
srednim efektem takiego stanu rzeczy stato
sie ,,wyksztatcenie biznes elity, popieraja-
cej kapitalizm nomenklaturowo-oligar-
chiczny”. Jewgienij Primakow niczego nie
zepsut, gdyz niczego nie robit (ekonomicz-
ny ,,zastoj”). ,,Mimo to - twierdzi nie bez
pewnej racji Kostin — przy wszystkich naj-
ciezszych btedach i niepotrzebnych ofiarach
Rosja w ciggu dziesieciu lat dokonata hi-
storycznego przetomu, zdotata przebudo-
wac ustréj spoteczno-polityczny i stworzy-
ta podstawy dla gospodarki rynkowej”.
Wszystko wiec zalezy od tego, czy Putin
oprze swa wiadze na inteligentnych eko-
nomistach popierajacych rynkowe reformy,
czy tez - w stylu Jelcyna z drugiego okresu
- oprze sie nawiernych, ale miernychi zad-
nych zyskéw nomenklaturszczykach.

Trudno nie zgodzié¢ sie z Kostinem, gdy
twierdzi, ze ,,drugiepokolenie reformatoréw
posiada ogromne zalety. Po pierwsze, do-
$wiadczenie... Uformowata sie, niewazne iz
jeszcze stabiutka, warstwa drobnych posia-
daczy, ktérzy oczekujg reform jako impulsu
dla rozwoju swego biznesu. Sg wreszcie seg-
menty wielkiego biznesu, ktore dowiodly swej
efektywnosci. Innymi stowy jest baza”.

Od siebie dodam, ze istnieje réwniez
,.hadbudowa” - jeszcze nigdy podczas
swych podrézy do Rosji nie widziatem w
ksiegarniach takiej masy rzeczowych pu-
blikacji z zakresu prawa i ekonomii...

Co wiec zwyciezy - geopolityczna ,,idea
rosyjska”, gwarantujacabiede obywatelom
Federacji i straszaca jej sasiadow, czy tez
poglad drugiego pokoleniareformatoréw?

Silna wtadza Putina moze sprzyja¢ obu
scenariuszom. q



